PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: °  TEEH-PES-007/2023.
DENUNCIANTE: L.M.C.

DENUNCIADOS ~  Ricardo Islas Salinas
MAGISTRADO ° Leodegario  Hernandez
PONENTE: . Cortez

SECRETARIA: gggf;’::i""zﬂﬁigam°”"se"at

Pachuca de Soto, Hidalgo, a once de enero de dos mil veinticuatro.

Vistos, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador’, por el que

se determina la inexistencia de la conducta denunciada.
ANTECEDENTES

De lo manifestado por la denunciante a través de sus escritos de queja, de
los informes circunstanciados rendido por el Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo? y de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del cargo. El quince de diciembre de dos mil veinte, la actora
asumié el cargo-de Sindica Propietaria del Ayuntamiento de Pachuca de
Soto, Hidalgo. '

o Actuaciones ante IEEH .dentro expediente
IEEH/SE/PES/012/2023.

2. Denuncia. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés?, la C. L.M.C.,
Sindica Procuradora del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, presenté queja
contra el C. Ricardo Islas Salinas derivado de la comisién de actos

supuestamente constitutivos de violencia politica en razén de género®.

! En adelante PES.

2 En adelante IEEH y/o Autoridad Sustanciadora.

* En adelante, todas las fechas comesponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
4 En adelante VPRG.
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3. Acuerdo de radicacion y requerimiento. El primero de noviembre, el
Secretario Ejecutivo del Instituto registré la queja con el numero de
expediente IEEH/SE/PES/012/2023, ordenando requerimientos a ambas
partes, con la finalidad de allegarse de elementos necesarios para la

sustanciacién del procedimiento.

4. Medidas cautelares y de proteccion. EI quince siguiente, el Instituto,
improcedentes las medidas cautelares sohcutadas por la promovente, y

ordené medidas de proteccion para la actora.

5. Acuerdo de admision. Finalmente, y después de llevar a cabo distintos
requerimientos a las partes, para poder sustanciar el PES, el treinta y uno
siguiente, se admitié a tramite la queja, ordenando emplazar a Ricardo
Islas Salinas en su calidad de Regidor del H. Ayuntamiento de Pachuca de
Soto, sefalando fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de

pruebas y alegatos.

6. Desahogo de audiencia. El siete de diciembre, se llevé a cabo el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos y posterior a ello se

formulo el informe circunstanciado.
e Actuaciones del Tribunal Electoral.

7. Remision del expediente al TEEH. E! ocho de diciembre siguiente, se
recibi6 en oficialia de partes de este Tribunal, el oficio
IEEH/SE/DEJ/309/2023 suscritos por la Secretaria Ejecutiva del IEEH, por
medio del cual remitié el procedimiento especial sancionador, instaurado

contra del denunciado.

8. Registro y turno. Mediante el acuerdo de fecha once de diciembre, la
entonces Magistrada Presidenta de este Organo ‘Jurisdiccional tuvo por
recibido el PES, y lo registr6 con nimero de expediente TEEH-PES-
007/2023 turnandolos a la ponencia del Magistrado Leodegario Hernandez

Cortez para su resolucion.
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9. Cierre de instruccion. Al no encontrarse pendiente diligencia alguna,
se decrett¢ el cierre de instruccion poniendo en estado de resolucion el

presente procedimiento.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer.y resolverel presente medio de impugnacion, de conformidad con
‘lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccién 1V, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 24, fraccién |V y
‘99, apartado -C, fraccién .V, de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo ; 3 Bis, 3 Ter, 338 Ter, 340, 341, 342 del Cédigo Electoral; 1, 2, 9,
12, fraccion I, 16, fracciones [V-y V, 19, fracecién I, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. -

Lo anterior, toda vez que se trata dé .un procedimiento especial
sancionador que ha sido sustanciado por el Instituto, con. motivo de la
supuesta comision de actos posiblemente constitutivos de VPRG, y se

. encuentra en estado de resolucion.

SEGUNDO. Reqmsﬂos del procedlmlento La autorldad mstructora dio
| cumplimiento al analisis del escrito de denunC|a al verificar que reuniera
los requisitos de procedenc:a y toda vez que no se ha advertido la
' ‘ex15ten0|a de deficiencias u om|S|ones en la tramntacnon del procedlmlento
'que nos ocupa, lo conducente es conocer de los hechos que originaron la
~denuncia, en relac:lon con Ias pruebas aportadas a efecto de estar en
aptitud de dllumdar si, como lo senala la denunmante se cometleron actos

que constltuyen VPRG en contra de su persona.

TERCERO. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador.
Por cuestion de método, 'se expondra priméramente un panorama general
del PES: enseguida se verificara la existencia de los hechos denunciados
conforme a los medios probatorios que obran en él"'"e'i(pedien‘te; Y, por
altimo, se analizara la conducta denunciada bajo la norma aplicable al
caso, y en su caso dilucidar si sé actualizan las infréééiones de violencia

politica por razén de género atribuidas a Ricardo Islas Salinas.
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a. Hechos denunciados. Del analisis integral a las alegaciones
formuladas por la promovente, se desprende que establece que el
denunciado ha realizado actos de VPRG en contra de su persona por las

siguientes conductas:

e En fecha veinticinco de octubre, en una reuniéon dentro de las
instalaciones del Ayuntamiento de Pachuca de- Soto, el- Regidor
Ricardo Islas Salinas le dijo “ta callate”, con voz agresiva, fuerte e

.intimidante, posteriormente la Regidora. Elena Carballali Ogando le
dijo al denunciado que fuera mas respetuoso por tratarse de
compafieros y de-una mujer a las que.se estaba dirigiendo, a lo que
contesté que no le importaba que la suscrita fuera mujer, y
diciendo, "ella siempre quiere estar hablando y opinando,
siempre cree tener la razén". -

e Aunado a ello, sefiala que no es la primera vez que ocurre esta
situacion ya que desde el inicio dé la administracién en diciembre de
dos mil veinte hasta la actualidad; ha sufrido de comportamientos
hostiles y discnmlnatonos por parte del denunc1ado ‘minimizando su
trabajo polltlco dentro de Ia Asamblea Mummpal por el hecho
de serjoven y mujer.

e Ha utlllzado un Ienguaje seXIsta y poco ético que fomenta los
estereotlpos de genero y menoscaba el trabajo y las actlwdades
fealizadas por la suscnta ' '

e Manifiesta que dentro de la Comisién que preside en Asuntos
Metropolitarios, el denunciado con actitudes erraticas y comentarios
denigrantes como. "ta eres joven, que vas a saber de politica y
como se deben de hacer las cosas” "Tus partmpacmnes en
Trlbuna no sirven"” ademas‘ que, personalmente me ha dicho que

. soy una tonta para _gajerce_r mi cargo, que las mujereg no deben de
_estaren cérgos pol_iticos. o _
. Senala que cuando se encuentran en las. instalaciones del

‘Ayuntamlento cuando Io saluda Ia ignora y se rie de ella,

b. Contéstacion a la denuncia. Por su parte, el denunciado manifesté lo

siguiente:
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Respecto de los hechos ocurridos el veinticinco de octubre en la
mencionada mesa de trab'ajo senala que no son ciertos

Manifiesta que son falsas Ias afirmaciones de la denunmante respecto
del comentario de la Regzdora Elena Carballal Ogando, pues ella no
se encontraba en dicha reunién. _

AS|m|smo manifiesta que no se acreditan Ios hechos de los que se
queja Ia denunmante n| los elementos para poder considerar la

eX|stenC|a de actos constltutlvos de VPRG.

3. Pruebas ofrecidas y admitidas de las partes. En su oportunidad, se

llevé a cabo el desahogo de las audiencias de pruebas y alegatos, donde

las partes aportaron los medios probatorlos que consideraron pertinentes,

en ambos expedientes.

Denunciante:

3.

. La testimonial, consistente en:

Original de instrumento notarial nimero 3250, volumen nimero
32750, folio “A” del 50550 al 50551, ante la Titular de la Notaria
Publica Uno en donde se asienta la manifestacion del C. Zenén
Rosas Franco

Las documentales publicas, consistentes en:

Segundo proyecto del orden del dia de fecha veintiséis de octubre de
la sexagésima novena sesion ordinaria publica del H. Ayuntamiento
de Pachuca de Soto.

Oficio SG/OM/202/2023.

La documental privada, consistente en una impresion fotografica de

la captura de pantalla de conversacién de Whatsapp

4,
D.

La presuncional legal y humana
La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado

dentro del IEEH/SE/PES/012/2023.

Denunciado:

1.

Testimonial. Consistente en:

e Instrumento notarial nimero 17,540, volumen 285, ante el

5
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Titular de la Notaria Put;lli‘ca Nﬁmero'Veintidc’is de Pachuca de
Soto, en donde se asienta el testlmonlo de Ia C Oliva Zuiiga
‘Santin Y Un anexo. _
e Instrumento notarial nimero 1‘7},541, volumen 285, ante el
Titular dé la Notaria Publica Ntmero Veintidés de Pachuca de
'SE)to"en donde se asienta el testimonio de la C. Liz rMaria Pérez
Hernéndezy un anexo. | | "
¢ Instrumento notarial nl'Jmero 17 934, volumen 285, ante el
Titular de la Notaria Publxca Numero Velntldos de Pachuca de
Soto en donde se aSIenta eI testlmonlo del C Ricardo Islas
Sallnas Y SUS anexos. _
2. Documental publica. Consistente en el acta de la sexagésima
novena sesion ordinaria de cabildo. '
3. Documental privada. Consistente en documento suscrito por el C.
Yojanan Mozart limén Montiel en el que hace referencia a la emision
de un peritaje en informatica forense, de fecha seis de diciembre. L
4. Prueba técnica. Consistente en un dispositivo memoria usb marca
SanDisk color rojo con negro que contiene un archivo ‘de audio,
desahogada por el Instituto mediante la oficialia electoral
IEEH/SE/OE/199/2023 de siete de diciembre.

5. La’presuncional legal y humana.’

Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora. Por su parte, el
Instituto recabé los medios probatorios consistentes en‘las documentales

Ppublicas siguientes:

e La documental pulblica, consisitente en el oficio SGIOM1902}2023 de
fecha ocho de nowembre |

e La documental publlca conS|stente en él escnto  signado por el Lic.
Andrés Francisco Escalona Valenma mgresado ante la autoridad

sustanciadora en fecha diez de noviembre del presente ario..
5. Valoracion probatoria

De conformidad coh el articulo 324 d'él Cc’JdiQo Electoral, las documentales
publicas referidas tienen valor pleno.
6
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Por otra parte, los demas medios probatorios ofrecidos por las partes
unicamente cuentan con valor indiciario y sélo generaran conviccion si se
encuentran admi'niculadﬁs con otros elementos, como son los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si, de conformidad con el precepto anteriormente invocado.

6. Alegatos. Mediante acta de siete de diciehﬁbre, se tuvo a las partes

realizando manifestaciones en via de alegatds.

CUARTO. Hechos acreditados. Del analisis realizado a las constancias
que obran en autos y de la relacion que los medios de prueba guardan
| entre si, se tiene p'or'acreditaldo lo siguiente. ' |

1. Que la denunciante sé desémpeﬁa como Sindica Procuradora en el
Ayuntamiento de Pachuca de Soto.

2. Que la persona denunciada, de igual forma, es integrante del referido
Ayuntamienfo desempeﬁéundose como Regidor.

3. Que ambas partes son integrantes de cuatro comisiones
permanentes. _

4. Que en fecha veinticinco de octubre, ambas partes participaron en
una mesa de trabajo con motivo de discutir el orden del dia de
sexagesima sesion ordinaria de cabildo a celebrarse al dia siguiente.

5. Que en fecha veintiséis de octubre, se celebrd la sexagésima sesion
ordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Pachuca de Soto.

ESTUDIO DE FONDO. Una vez establecido lo anterior, se procede al
estudio de fondo de las denuncias que dieron origen a este asunto. En
principio, resulta conveniente precisar la metodologia conforme a la cual

se emprendera el analisis especifico:

1. Fijacion de-la controversia. La cuestion' a resolver consiste en
determinar si, derivado de las verbalizaciones y actos del denunciado, se

cometieron actos que constituyan VPRG en perjuicio de la denunciante.



TEEH-PES-007/2023

2. Metodo. En prlmer lugar, resulta necesano establecer el marco teorico
y normativo que resulta apllcable al caso para, postenormente abordar el
estudio de fondo.

Asi, por cuestion de orden y para un mejor desarrollo, se analizaran los
hechos denunciados y. cuales estan plenamente acreditados, para
posteriormente realizar un estudio de la infraccién con el fin de determinar

si las conductas son constitutivas de VPRG. . -

3. Marco normativo y tedrico. A efecto de resolver los planteamientos de
las partes, es necesario establecer el marco juridico que rige las conductas

denunciadas.

- El'articulo 1, primer parrafo de la Cénstitucién Federal establece que todas
las personas gozaran de los derechios humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales‘, asi como de las garantias
para su protecciéon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién Federal

establece.

Por su parte, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Interamericana para prevenir sanciocnar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién Belém do Para) consagran el deber
" aplicable al estado mexicano de _protegerflo's derechos humanos de las

mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales® los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violen_ci'a contra la mujer.en la vida politica.y publica del pais, para lo cual
deben adoptar las medidas apropiadas para -modificar practicas juridicas

o consuetudinarias que.respalden su persistencia o tolerancia®

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales

5 Opinidn consultiva 18, ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacitn General 19 del Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, Articulos 4 inciso ) y 7 inciso d) de la Convencién Interamericanapara Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Viclencia contra la Mujer; artfculos Il y Ill de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de Ia
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
¢ Articulo 7 inciso e) de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
{Convencion Belém do Para).
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prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad aplicable,
las conductas que constltuyan violencia politica contra las mujeres en

razén de genero7

Por su parte, el artfculo 3 Bis; del Cédigo Electoral vigente en la entidad,
reflere que; la V|olen0|a polltlca contra Ias ‘mujeres en razén de género: es -'
toda accién u om|3|on incluida la toleranma basada en elementos de
genero y ejercida dentro de la esfera pubhca o privada, que tenga por
objeto o resultado Ilmltar anular 0 menoscabar el ejerC|C|o efectlvo de los

-derechos polltlcos y electorales de una o varias mUJeres el acceso al
| pleno eJeI'CICIO delas atrlbucmnes mherentes asu cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la fun0|on publlca la toma de decxsmnes [a libertad
de organizacién, asi como el acceso -y- ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos ptblicos
del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de’los tipos de violencia reconocidos
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
‘Estado de Hidalgo y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos po[itiéos, militan’ies,'-xsimpati'z_ant'es, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Juzgar con perspectiva de género. El Protocolo para Juzgar con
Perspectiva ‘de Género de la Suprema Corte, que constituye una guia
“importante para las y los jiuzgadores y juzgadoras, sefiala que es
necesario estudiar el contexto de un caso para verificar si hay relaciones

de asimetrfa de poder, o bien, si hay alguna conducta que pueda constituir

T Articulo 48 Bis fraccién Il de la'Ley General de-Acceso,
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violencia y determinar qué forma de violencia y en qué ambito o espacio

sucede.

“ Asx debe exammarse en Ios casos concretos Si el genero de una de las
partes fuera otro hubiera modlflcado Ios hechos denunmados Tambien
se requiere valorar si el genero smno como Justlf cacion para el ejercicio
de mayor poder y si esto |mpact0 en el caso concreto es dedir, evaluar Si
realmente eI genero fue un elemento central en eI caso O si Ios hechos se
relacmnan con roles y estereotlpos de genero ylo el actuar de las partes

se vmcula con cargas sociales Impuestas

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del
- caso de manera que haya colocado-a una-de las partes en una situacion

y-

de ventaja o desventaja frente a la otfra.

Elementos de la jurisprudencia de violencia politica contra las
mujeres por razon de género en el debate politico.. La jurisprudencia
21/2018® sefiala que para. acreditar la existencia de -yjole,nqia! politica
contra las ;nujeres por razén de género en el debate politico deben
concurrir los siguientes elementos:,

° Sucede en el marco del.gjercicio de -derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
e . Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, ‘;c.,_ol‘egas_ de tr_a‘bajo,. partidos politicos o
. representantes de Io§ mismos; medios de comunicacion y
. Sus integrantes, un particular y/o un grupo‘d,e personas;
° Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
_ ylo psicolégico; -
e . Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
~electorales. de las mujeres, y _
e  Se basa en elementos de género, es decir.... .
a) se dirige a una mujer por ser mujer,

b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

8 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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c¢) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

4. Caso concreto. En el escrito inicial de denuncia, L.M.C. expone que el
dia veinticinco de octubre, durante una mesa de trabajo previa a la
Sexagésima Novena Sesién Ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de
Pachuca de Soto, se produjeron ciertos incidentes. En esta reunion, seg(in
refiere L.M.C. el denunciado le espeté “td callate”, con voz agresiva, fuerte
e intimidante, posteriormente la Regidora Elena Carballal Ogando le dijo al
denunciado que fuera mas respetuoso por tratarse de comparieros y de
una mujer a las que se estaba dirigiendo,_ a lo que contesté que no le
importaba que la suscrita fuera mujer, y diciendo, “ella siempre quiere
estar hablando y opinando, siempre cree tener la razén".

L.M.C. sefiala que no se traté de un hecho aislado, sino de una conducta
recurrente desde él inicio de la administracion en diciembre de dos mil
veinte. Aduce que ha sufrido de comportamientos hostiles vy
discriminatorios .. por parte 'del denunciado, minimizando su trabajo
politico dentro de la Asamblea. Municipal, por el hecho de ser joveny
mujer. Afirma que el denunciado ha utilizado un.lenguaje sexista y poco
etico que fomenta los estereotipos de género y menoscaba el trabajo y las
actividades realizadas por la suscrita.

Especificamente, L.M.C. menciona que, en su funéién como presidenta de
la Comisién que preside en Asuntos Metropolitanos, el denunciado con
actitudes erraticas y comentarios denigrantes como "tii eres joven, qué
vas a saber de politica y como se deben de hacer las cosas" "Tus
participaciones en Tribuna no sirven", ademas que, personalmente me
ha dicho que soy una tonta para ejercer mi cargo, que las mujeres no deben
de estar en cargos politicos.

. Para sustentar sus alegaciones, L.M.C. adjunta como prueba una captura
de pantalla de una conversacién de WhatsApp, presuntamente enviada por
el Oficial Mayor Andrés Escalona, convocando a la mencionada Mesa de
Trabajo, ademas, presenta como prueba testimonial el instrumento notarial
numero 17,540, que contiene el testimonio de Zenon Rosas Franco, quien

narra los hechos del veinticinco de octubre.
11
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Por su parte, el denuncnado en su escrito de alegatos nlega los hechos
|mputados por LM.C. y aporta como prueba tres instrumentos notariales
que incluyen declaraciones de Olivia Zuniga Santln Liz Mana Pérez
Hernandez y del proplo denuncnado acerca de lo sucedldo en Ia mesa de

trabajo mencionada.

Es pertinente destacar qUe, en materia electoral ‘la prueba testimonial
Unicamente puede generar indicios, segun 'se establéce en la
Jurisprudencia 11/2022° debido a que su desahogo se efectlia sin la

intervencion directa del Juzgador

Asimismo, Este Tribunal Electoral no pasa por alto que, en casos de VPRG
no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testlmomales

graficas o doclimentales que tengan valor probatono pleno.

Sin embargo, las pruebas presentadas s6lo:generan indicios. en cuanto a
los -hechos que se. pretender probar. Por lo- tanto, estas deben. ser
concatenadas con demas elementos'probatorios, ello a fin de que, en su

caso, se pueda acreditar la VPRG.

En el presente caso, las partes no han proporcionado pruebas adicionales
- gue permitan corroborar plenamente sus declaraciones. Pues se limitan a
presentar manifestaciones consignadas en instrumentos notariales, asi
como un peritaje técnico sobre el contenido de conversaciones de

WhatsApp y un audio.

De acuerdo con la Jurisprudencia 4/2014'°, estas pruebas son insuficientes

por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos alegados.

Ahora bien, para identificar si existe VPRG, la Sala Superior, en la
jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GE_NERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”!", ha

®Jurisprudencia 11/2002, de rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS”,
consultable en hifpsAww.to.gob.mx/Aus2021/3.

© Jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, consultable en:
hitps:/iwww.te.gob.m/IUSEappftesisjur.aspxidtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014.

" Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENEROQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,
consuitable en
https:Awww.te.gob.mx/IUSEappriesisjur.aspx ?idtesis=21/201 8&lpoBusqueda S&sWord=violencia,pol%C3%ADtica.

12



TEEH-PES-007/2023

determinado que resulta necesario verificar que el acto u omisién reina los

elementos siguientes:

1. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo puablico;

2. Es perpetrado por.el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos 0 representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3 Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual ylo
psicolégico,

4. Tiene por objeto 0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, Yy

5. Se basa en elementos de género, €S decir:

a) se dirige a una mujer por ser mujer,
b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Del analisis que se ha realizado a las manifestaciones ofrecidas como
pruebas testimoniales, concatenadas con las demas constancias que
obran en autos, asi como el reconocimiento de las propias partes sobre los
hechos denunciados, se advierte que no se actualizan la totalidad de los
elementos referidos.

Por tanto, este .Organo Jurisdiccional considera que no se acredita la
VPRG aducida por la denunciante, .ya que, como se muestra a
continuacion, si aplicamos el test de los referidos cinco elementos al caso
concreto resulta que no se materializan en su totalidad.

Respecto al primer elemento, a partir del conjunto de pruebas y
documentos que conforman este expediente, se establece que dicho
elemento si se cumple. Pues, los hechos que presuntamente constituyen
VPRG, tal como los describi6 la denunciante, tuvieron lugar durante una

mesa de trabajo convocada para abordar el orden del dia de la proxima
sesion ordinaria de cabildo.
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Esta circunstancia no fue combatida o negada por la parte denunciada,
como se desprende de su propio escrito de alegatos.

Por lo tanto, se desprende que es un hecho no controvertido que en fecha
veinticinco de octubre, las partes participaron en una mesa de trabajo para

la futura sesion de cabildo.

Por cuanto hace al segundo y tercer elemento, estos no se actualizan
pues ninguna conducta es acreditable y por lo tanto no se le puede imputar
al ciudadano, ademas no se configuran ninguno de los tipos de violencia,
toda vez que de los hechos narrados por la quejosa y del caudal probatorio
no se aprecian indicios minimos que acrediten la plena existencia de

alguno de ellos.

Respecto al cuarto elemento, consistente en que el acto u omision tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, no se tiene
por acreditado, pues no existen medios probatorios que comprueben que
las manifestaciones verbales hechas:en la mesa de trabajo, pues no obran
pruebas suficientes de las cuaies este érgano jurisdiccional pueda
concatenarlas y comprobar que son constitutivas de VPRG.

Por dltimo, el quinto elemento, consistente en que el acto se base en
elementos de género, es decir, que se dirija a una mujer por ser mujer,
tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres, y/o les afecte
desproporcionadamente, tampoco se acredita, ya que, como se ha
sefalado, del estudio del caudal probatorio no se le pueden imputar las
expresiones supuestamente realizadas por el denunciado en la reunién de

la mesa de trabajd.

En virtud de haberse configurado Unicamente un elemento y no haberse
acreditado los restantes, se concluye que no se constituye la conducta

alegada como VPRG.
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En consecuencia, se determina la inexistencia de la infraccién denunciada
en contra de Ricardo Islas Salinas, en su calidad de Regldor del

,Ayuntamlento de Pachuca de Soto.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se;
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la conducta denunciada atribuida
al denunciado.

NOTIFIQUESE .como_en derecho corresponda a Ias partes interesadas,
asimismo, hagase del conommlento publlco a traves del portal web de este
Tribunal Electoral. '

Hecho lo antefio;,.- en su-caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unhanimidad de votos el Magistrado y las
Magistradas que integran el Tribunal Electora! del Estado de Hidalgo, ante el

Secretaria General en funciones'?, quien autoriza y da fe..

~ LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ

'2 Designado por el Pleno a propuesta del Presidente, con fundamento en los articulos 15 fraccién XXV, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 17 fraccién V, 20 fracmén V, y 28 fraccién XV, del'Reglamento Interno de este Organo
Jurisdicctonal.
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ROSA AMPARO MARTINEZ  LILIB

-FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO

'3 Por ministerio de ley, de conformidad con los articulos 19 fraccién XX de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgs, 12 tercer parrafo y 26 fraccién XVII, del Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.
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